REFORMA STIINTEI

STIINTA MOLDOVEI LA RASCRUCEA
REFORMELOR

Academician Ion TIGHINEANU
Prim-vicepresedinte al ASM

Stimate Domnule Presedinte,

Onorati membri ai Academiei de Stiinte,

Doamnelor si domnilor,

Imi permiteti si vin cu o micd introducere pe
tema abordata, scopul fiind de a reflecta evolutia in
cercetarea stiintifica din tara noastra dupa 1991 incoa-
ce. Dela proclamarea independentei pana in prezent,
stiinta Moldovei si-a croit drum spre performanta,
trecind prin serioase incercari. Au fost ani de ciuta-
re, de identificare a prioritdtilor strategice, cercetarea
fiind gestionatd de un departament in cadrul unui sau
altui minister, de un Consiliu Suprem pe langa Gu-
vern, inainte de 2004, iar dupéd adoptarea Codului cu
privire la stiinta si inovare — de Academia de Stiinte a
Moldovei.

In Asambleea ASM, ca for reprezentativ suprem,
precum si in Consiliul Suprem pentru $tiinta si Dez-
voltare Tehnologica, ca for executiv, au fost si sunt
atrasi reprezentanti din cele mai valoroase institute
de cercetare si universitati. Cu toata responsabilitatea
remarc faptul ca Legea din 2004 a jucat un rol extrem
de important in consolidarea comunitatii stiintifice. In
urma optimizarii, numdrul institutelor de cercetare s-a
micsorat de la 101 la 38, atentie deosebitd acorddndu-
se realizdrii Programelor de Stat, procurdrii utilajului
performant, sustinerii tinerilor cercetdtori prin gran-
turi speciale etc.

In anul 2005 a fost creatd Agentia pentru Inova-
re si Transfer Tehnologic si, dupa promovarea legii cu
privire la parcurile stiin{ifico-tehnologice si incuba-
toarele de inovare in 2007, s-a inceput crearea parcu-
rilor si incubatoarelor de inovare. In decembrie 2006,
urmare a vizitei la Chisindu a dlui Daniel Descoutu-
res, reprezentant al Comisiei Europene responsabil de
colaborarea cu térile Europei de Est, a demarat pro-
cesul de apropiere a stiinfei moldovenesti de Spatiul
European de Cercetare, care a culminat prin asocierea
Republicii Moldova la Programul Cadru 7 in ianuarie
2012 si la Programul Orizont-2020 in februarie 2014.
Aceasta asociere a fost inifiata §i promovatd cu mul-
ta insistenta de catre Academia de Stiinte, rezultatul
principal fiind excelenta pe care astazi o aducem acasa
din spatiul european - prin colaborari, prin competi-
tii si schimb de experienta, prin diverse programe de
mobilitate a cercetétorilor.
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Prin eforturi consolidate, inclusiv in cadrul Prog-
ramelor de Stat, au fost initiate programe interdiscipli-
nare la realizarea cdrora participau si participd multe
zeci de colaboratori din diverse institutii de cercetare
si universitdti, numdrul tinerilor implicati in proiecte
depdsind 30 la sutd. Anume consolidarea spiritului de
cooperare, platformele comune create ne-au permis
sd ne impunem la scard europeand, sa ne implicim in
realizarea unor importante proiecte regionale si co-
munitare, sa ne promovam o imagine pozitivd in do-
meniul cercetarii stiintifice nu numai in Europa, dar si
in intreaga lume. $i nu in ultimul rand vreau sa menti-
onez ca aceste rezultate au fost obtinute in pofida unei
sustineri financiare destul de modeste din partea sta-
tului, aceasta fiind actualmente de cca 0,39 la sutd din
Produsul Intern Brut.

Anume finantarea tot mai precard din ultimii ani
a generat discutii aprinse cu referire la necesitatea re-
formarii managementului in sfera stiintei si inovarii.
Principala doleanta, in mod transant expusa la diver-
se intruniri, este legata de descentralizarea finantarii.
In acest context, {in s subliniez ci viata nu sti pe loc
si, conform proiectului Legii bugetului de stat pentru
anul 2016, Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, incepand cu ia-
nuarie 2016, institutiile din sfera stiintei si inovarii vor
primi alocatiile bugetare pentru realizarea proiectelor
institutionale prin fondatori — ministerele respective
si Academia de Stiinte. Aceste aspecte sunt reiterate in
proiectul Legii pentru modificarea Codului cu privire
la stiintd si inovare.

Academia de Stiinte a Moldovei a elaborat proiec-
tul Legii pentru modificarea si completarea Codu-
lui cu privire la stiinta si inovare, in vederea refor-
midrii sistemului actual de administrare a sferei stiintei
si inovdrii prin ajustarea regimului juridic al acestuia
la rigorile Spatiului European de Cercetare. Pentru
atingerea obiectivelor propuse, proiectul prevede ur-
métoarele actiuni:

Actiunea 1. Constituirea Agentiei Nationale
pentru Cercetare si Inovare (ANCI) in subordinea
guvernului.

ANCI va reprezenta autoritatea administrativa
centrala, responsabild de elaborarea si realizarea po-
liticilor in domeniul cercetarii-dezvoltérii si inovarii,
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de distribuirea alocatiilor bugetare pentru proiectele
de cercetare-dezvoltare si inovare pe baza de concurs
etc. Agentia va organiza intreg procesul de selectare,
evaluare si finantare a programelor si proiectelor de
cercetare-dezvoltare si inovare in cadrul concursuri-
lor publice. ANCI va elabora in parteneriat cu minis-
terele, ASM si Consiliul Rectorilor Programul Natio-
nal de Cercetare-Dezvoltare si Inovare, care va deveni
principalul instrument de promovare a politicii de stat
in domeniu. Agentia va propune Programul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru examinare Consiliu-
lui National pentru Cercetare-Dezvoltare (CNCD) si
va asigura corelarea acestui document de politici cu
prioritatile de dezvoltare economica si sociala a térii.
Activitatea Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Inovare va fi condusa de directorul general, ales prin
concurs de Consiliul de administrare pe un ter-
men de 4 ani si confirmat in functie de Guvern.

Membrii Consiliului de Administrare sunt delegati
de institutiile pe care le reprezintd pentru o perioada
de patru ani. Conform articolului 70° Consiliul de
Administrare include in componenta sa experti din
domeniul cercetarii-dezvoltérii si inovarii, cu conditia
cé ei nu detin functii de conducator in institutiile pe
care le reprezinta, iar expertii propusi de ministere nu
trebuie sa fie angajati ai ministerelor.

In asa mod va avea loc separarea structurilor de
administrare a sferei stiintei si inovarii la nivel natio-
nal de structurile de administrare a ASM.

Actiunea 2. Crearea Consiliului National pentru
Cercetare-Dezvoltare in calitate de organ consultativ
al Prim-ministrului, fara personalitate juridicd, care
examineaza in consens si recomanda Guvernului pro-
iectele de politici in domeniul cercetarii-dezvoltarii si
inovarii propuse de ANCI, propune Guvernului volu-
mul mijloacelor financiare bugetare necesare pentru
realizarea lor, asigurd comunicarea si cooperarea din-
tre principalii factori implicati in elaborarea si imple-
mentarea politicilor in domeniu la nivel guvernamen-
tal, al antreprenoriatului si al comunitatii stiintifice.
Conform conceptiei propuse, Consiliul National pen-
tru Cercetare-Dezvoltare organizeaza anual selectarea
candidatilor, evaluarea si pregdtirea propunerilor in
vederea decernarii Premiului national in domeniul
stiintei, tehnologiilor, culturii, artei si sportului.

Actiunea 3. Revizuirea mecanismului de finan-
tare a stiintei prin introducerea urmatoarelor mo-
dalitati de finantare a cercetarii.

A. Finantarea institutionald acordata de cétre fon-
dator in volum stabilit prin metodologia aprobatd de
Guvern, necesar pentru cheltuielile de baza aferente
activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare a orga-

nizatiei de drept public din sfera stiintei si inovarii, ce
includ cheltuielile de regie, salarizarea unui numar de
cercetdtori, a personalului auxiliar, a personalului de
conducere a organizatiei si a subdiviziunilor ei. Acest
tip de finantare va fi acordat si organizatiilor de drept
public din sfera stiintei si inovarii, la constituire, pe un
termen de 2 ani de activitate, dupa prezentarea si apro-
barea unui program de cercetare, care se incadreaza in
prioritatile strategice, stabilite in Programul National
de Cercetare-Dezvoltare si Inovare.

B. Finantarea in bazd de concurs reprezintd finan-
tarea cercetarii exclusiv in bazd de concurs public pe
criterii de performantd, organizat de Agentie pentru
toate organizatiile din domeniu. Cofinantarea se va
efectua preponderent din mediu privat si fonduri sec-
toriale interesate in activitatile de cercetare-dezvoltare
respective.

C. Cofinantarea cercetarii-dezvoltdrii si inovarii
din doud sau mai multe surse, inclusiv in baza parte-
neriatului public-privat.

Actiunea 4. Reconstituirea si dezvoltarea structu-
rilor autoritatilor de administrare si autoadministra-
re ale Academiei de Stiinte a Moldovei si organizati-
ilor din sfera stiintei si inovarii, subordonate ASM.

Conform modificirilor la Cod, ASM va fi o
institutie publicd autonomd, de interes national in
domeniul cercetérii-dezvoltarii si inovarii, persoand
juridica de drept public, care functioneazi pe prin-
cipiile autoadministririi. In componenta ASM se vor
regasi organizatiile din subordinea Academiei, orga-
nul reprezentativ fiind Adunarea Generala si organul
executiv - Prezidiul ASM. Efectivul membrilor titulari
si membrilor corespondenti ai ASM va constitui 90 de
persoane. In cadrul ASM vor functiona trei sectii de
stiinte, care vor organiza examinarea publica a proiec-
telor de cercetare-dezvoltare si inovare si a rezultate-
lor acestora, la solicitarea Agentiei Nationale pentru
Cercetare si Inovare, fondatorilor si organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii. Orice organizatie de cercetare
din tard se poate afilia la Academia de Stiinte. ASM va
fi finantata de la buget, conform unui compartiment
distinct al Legii cu privire la bugetul de stat, precum si
din alte surse de alternativa. Potrivit modificérilor la
Cod, ASM va gestiona doar resursele financiare des-
tinate institutelor din cadrul Academiei si va raméne
organizator al postdoctoratului. In temeiul Codului
educatiei, din competenta ASM se exclud prerogative-
le ce vizeaza politicile in domeniul doctoratului.

In proiect apare notiunea de evaluare a perfor-
mantei — proces de evaluare a activitatii organizatiilor
de drept public din sfera stiintei si inovarii, organizat
din initiativa proprie sau de catre Consiliul National
pentru Evaluare si Atestare si efectuat de evaluatori
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nationali sau internationali, conform Metodologiei de
evaluare a performantei organizatiilor din sfera stiin-
tei si inovdrii aprobate de Guvern. Este prevazuta si
certificarea performantei — proces prin care Consiliul
National pentru Evaluare si Atestare certifica compe-
tenta organizafiei din sfera stiintei si inovarii, a perso-
nalului ei, de a desfasura activitéti specifice profilului
lor, in conformitate cu Metodologia privind certifica-
rea performantei organizatiilor din sfera stiintei si ino-
varii, aprobata de Guvern.

Actiunea 5. Asigurarea cadrului normativ care
ar stimula incadrarea tinerilor in functii stiintifice

Proiectul prevede simplificarea conditiilor de ocu-
pare a functiilor stiintifice, de promovare a tinerilor
in functii stiintifice in functie de performantd si mai
putin de vechimea in munca. Acest fapt va contribui la
sporirea atractivitatii acestor functii si oportunitatilor
pentru dezvoltarea carierei profesionale a tinerilor
talentati.

Consideram cd modificdrile enumerate nu vor
afecta unitatea comunitétii stiintifice si scindarea ei pe
criterii departamentale va fi evitata. Problema e cé noi,
cei angajati si implicati in cercetarea stiintifica, sun-
tem foarte putini si in unele domenii pur si simplu nu
atingem masa critica necesara pentru obtinerea per-
formantei si dezvoltare durabild, cu atat mai mult cd si
nivelul redus al asigurarii cu resurse financiare si ma-
teriale conditioneaza instituirea parteneriatelor natio-
nale, pe domenii concrete si multidisciplinare. Suntem
sortiti colabordarii si numai consolidarea in continuare
ne poate oferi sanse reale de a supravietui si a deveni
competitivi la scard europeana.

Onorata asistenta,

In ultimul timp au aparut diverse opinii referitor
la soarta Academiei si a institutiilor ei, inclusiv opinii
negative. In context vreau si Vi atrag atentia la urma-
toarele.

Unu. Pe parcursul anilor, Academia de Stiinte a
demonstrat viabilitate si performantd in cercetare.
Avem scoli stiintifice, cunoscute in toata lumea, arti-
cole publicate in Science, Nature si alte reviste de top
la nivel global, au fost inregistrate descoperiri, zeci si
sute de elaborari importante in diverse domenii, pre-
zise si dezvéluite fenomene noi, care actualmente stau
la baza credrii unor clase absolut noi de materiale si
dispozitive si care au dus faima plaiului moldovenesc
pe diverse continente.
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Doi. In cele mai tulburi perioade Academia a venit
cu o abordare stiintifica a problemelor, cu propuneri
constructive, a aparat adevarul stiintific.

Trei. In 2007 Academia a promovat legea respecti-
va si a initiat crearea primelor incubatoare de inovare
si a parcurilor stiintifico-tehnologice. Propunerea de a
fonda primul tehnoparc a venit, inca la mijlocul anilor
1990, tot din cadrul Academiei, din partea academici-
anului Dumitru Ghitu, dar din pécate nu a fost susti-
nutd de guvernarea de atunci.

Patru. Academia si-a asumat misiunea destul de
dificila de a integra stiinta moldoveneasca in spatiul
european de cercetare. A convins factorii de decizie
de la Bruxelles, a pregatit comunitatea stiintificd din
Moldova si, pas cu pas, dupd cinci ani de munca asi-
dud a reusit aceastd performanta, in beneficiul intre-
gii comunitati stiintifice. Am fost primii din CSI care
am reusit asocierea la programele comunitare, lasand
pentru trei ani in urma noastra Ucraina, consideratd
favorita in 2006 — 2007. Cunosc aceste lucruri nu din
auzite, dar fiind martor ocular si participant activ al
procesului, incepand cu primii pasi realizati in decem-
brie 2006.

Cinci. Academia a initiat crearea infrastructurilor
nationale si actualmente promoveaza insistent asocie-
rea la platformele tehnologice europene.

Luéind in considerare aceste si multe alte fapte, eu
nu inteleg atitudinea negativa fata de Academie din
partea unor demnitari. Propunerea de a desfiinfa Aca-
demia si de a transmite institutele la universitati nu
meritd sd fie comentata. Academii puternice sunt in
multe tari, de exemplu in Ungaria, Polonia, Finlanda,
Austria, Roméania etc. In Germania existd mai multe
asociatii de institute care in fond sunt similare acade-
miilor de stiinte, in particular asociatiile Max-Planck,
Fraunhofter, Leibniz etc.

Stimati colegi,

Actualmente suntem la rdscruce. E rascrucea
reformelor, ceea ce reprezintd de fapt o cumpana, o
incercare pentru noi tofi. Este foarte important si
demonstrdm o abordare constructivd, inteleaptd, con-
stientizdnd cd am ramas doar vreo 3 300 din 33 000 de
mii de cercetatori care activau in stiintd 25 de ani in
urma, constientizand ca numai impreuna suntem cit
de cét vizibili si putem sd ne impunem atat pe intern,
cat si la scara europeana.

Vi mulfumesc.

Discurs tinut la Asambleea Generald
a Academiei de Stiinte a Moldovei,
10 noiembrie 2015



